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A B S T R A C T 

This study aims to analyze the structural dimensions of the crisis within the Civil Service 

Pension Fund and to propose an integrated institutional, financial, and governance reform 

framework to ensure intergenerational sustainability and reduce fiscal dependency. A 

qualitative systematic review approach was employed. Twelve key academic and policy 

sources related to pension reform, asset governance, prudential supervision, and financial 

sustainability were selected and analyzed using directed content analysis. Data were 

extracted through a structured conceptual checklist and examined through open, axial, and 

selective coding to reconstruct the core dimensions of the crisis and develop a 

comprehensive reform model. Analytical results indicate that the Fund’s crisis is 

multidimensional, driven by the interaction of five core factors: legal fragmentation and 

lack of independent supervision, severe financial imbalance and declining support ratios, 

inefficient asset governance, demographic pressures, and political-social constraints. The 

findings suggest that parametric adjustments alone are insufficient and that without 

structural redesign and professionalized investment management, financial sustainability 

cannot be achieved. Continuation of the current trajectory increases systemic risk to public 

finance and capital markets. Fundamental transformation of the Civil Service Pension Fund 

requires an integrated strategy combining independent regulatory oversight, gradual 

parametric reform, transition away from direct enterprise management, enhanced financial 

transparency, and digital modernization to reposition the Fund from a chronic fiscal liability 

into a sustainable national asset. 

 

How to cite: 

Ghasemi Dijvejin, F. (2026). Fundamental Transformation of the Civil Service Pension Fund: Development, Structural Reform, and Resolution 

of Existing Challenges. Study and Innovation in Education and Development, 6(2), 1-16. 

 

* Corresponding Author: 

Dr. Farshid Ghasemi Dijvejin 

E-mail: NewYorkAcademyFGD@gmail.com 

 
© 2026 the authors. Published by Institute for Knowledge, Development, and 

Research. 

This is an open access article under the terms of the CC BY-NC 4.0 License. 

  

http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0
https://orcid.org/0009-0006-4689-8882
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0


 Ghasemi Dijvejin                                                             Study and Innovation in Education and Development, Vol. 6, Issue 2: 2026 

 

 

2 

EXTENDED ABSTRACT 

INTRODUCTION 

Pension systems constitute one of the most critical institutional pillars of social 

security, shaping intergenerational equity, macroeconomic stability, and long-term fiscal 

sustainability. In the Iranian context, the Civil Service Pension Fund (CSPF) plays a central 

role in guaranteeing income security for a large segment of retired public employees, while 

simultaneously exerting significant influence on public finance and capital markets. 

Theoretical frameworks on social security emphasize the importance of multi-layer 

pension systems and structural coherence in ensuring sustainable resource–expenditure 

balance (1). However, in practice, pension funds in developing and transitional economies 

often face structural imbalances, governance weaknesses, and regulatory fragmentation, 

which undermine their long-term viability (7, 8). 

Recent evidence suggests that the CSPF has entered a multidimensional structural 

crisis characterized by severe financial dependence on public transfers, declining support 

ratios, inefficient asset governance, and insufficient prudential oversight (4, 10). The 

absence of an independent and specialized supervisory authority, combined with 

fragmented regulatory arrangements, has heightened systemic risk and reduced 

institutional accountability (9). In addition, governance challenges—particularly 

politicized appointments and non-professional asset management—have constrained 

investment returns and weakened the Fund’s capacity to generate sustainable income 

streams (11). 

From a macroeconomic perspective, structural pension reforms can significantly 

affect savings, labor supply, and capital market development. Simulation analyses based 

on overlapping generations (OLG) models indicate that well-designed structural reforms 

can restore actuarial balance and enhance capital market performance (6). At the same time, 

policy distortions such as early retirement schemes have been shown to exacerbate fiscal 

pressure and deepen long-term imbalances (14). International reform roadmaps emphasize 

that successful pension transformation requires phased implementation, political 

consensus, professional asset management, and risk-based supervision (3, 12). 

Demographic trends further complicate the situation. Declining fertility rates and 

increasing life expectancy have reduced support ratios and intensified pressure on pay-as-

you-go models (13). Moreover, studies on pre-retirement financial preparedness 

demonstrate that insufficient retirement planning can adversely affect future wellbeing, 

adding an additional behavioral dimension to the sustainability challenge (15). Investment 
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diversification, including potential foreign investment strategies, has been proposed as a 

mechanism to reduce fiscal dependency, though such strategies require strong governance 

and regulatory safeguards (16, 17). Islamic economic perspectives also underline the 

necessity of aligning pension reforms with principles of intergenerational justice and 

balanced resource allocation (5). 

Taken together, the literature indicates that the crisis of the CSPF cannot be reduced 

to a single variable. Rather, it reflects an interconnected governance–financial–

demographic imbalance requiring systemic reform. Accordingly, this study aims to analyze 

the structural barriers to fundamental transformation in the Civil Service Pension Fund and 

to propose an integrated reform framework capable of restoring financial sustainability, 

institutional transparency, and intergenerational equity. 

METHODS AND MATERIALS 

This study adopted a qualitative systematic review design. Twelve key academic and 

policy sources were selected through structured screening based on relevance, 

methodological rigor, and conceptual alignment with structural pension reform, 

governance, and financial sustainability. Data were collected using a structured extraction 

checklist designed around five analytical dimensions: legal-regulatory fragmentation, 

financial imbalance, demographic pressures, governance and asset management, and 

political–social constraints. 

Qualitative content analysis was conducted in three stages: open coding to identify 

recurring concepts, axial coding to group related concepts into higher-order categories, and 

selective coding to synthesize core themes. The analysis aimed to reconstruct a coherent 

reform model linking legal, financial, governance, and demographic factors. Thematic 

synthesis was then used to integrate findings into an interpretive framework for structural 

transformation. 

FINDINGS 

The findings reveal that the CSPF crisis is systemic and multidimensional. Five 

interrelated structural domains were identified. First, legal and institutional fragmentation 

has created regulatory inconsistencies and weakened accountability mechanisms. 

Overlapping mandates among supervisory bodies and the absence of a specialized 

independent authority have limited effective risk control and strategic coherence. 

Second, severe financial imbalance has emerged as a defining characteristic. The 

support ratio has fallen below sustainability thresholds, and the Fund relies 

overwhelmingly on government transfers. Investment income constitutes a minor share of 
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total resources, reflecting low asset productivity and ineffective portfolio governance. 

Persistent operational deficits constrain the Fund’s capacity to invest in long-term 

structural reforms. 

Third, demographic pressures amplify fiscal vulnerability. Rapid growth in the 

retiree population combined with declining active contributors intensifies actuarial strain. 

Early retirement policies have compounded this trend, accelerating liability accumulation 

without corresponding resource expansion. 

Fourth, governance deficiencies undermine institutional performance. Politicized 

managerial appointments and direct enterprise management (bengāhdāri) reduce efficiency 

and blur accountability lines. The absence of professional asset management practices 

limits return optimization and risk diversification. Transparency mechanisms remain 

insufficient, weakening public trust and increasing perceived corruption risk. 

Fifth, political and social constraints hinder reform implementation. Adjustments to 

retirement age or replacement rates face resistance due to entrenched expectations and 

electoral sensitivities. The public perception of the Fund as a state entitlement rather than 

a contributory insurance scheme complicates policy communication and consensus-

building. 

Collectively, these dimensions interact in a reinforcing cycle: weak governance 

lowers investment returns, increasing fiscal dependency; fiscal dependency heightens 

political sensitivity; political hesitation delays parametric reform; and demographic trends 

exacerbate financial strain. Without coordinated intervention across these domains, 

incremental measures are unlikely to restore sustainability. 

DISCUSSION AND CONCLUSION 

The results demonstrate that the transformation of the Civil Service Pension Fund 

requires more than financial adjustment; it demands institutional redesign. Structural 

reform must address governance architecture, supervisory independence, actuarial 

parameters, and investment strategy simultaneously. The crisis is not merely fiscal but 

reflects a deeper governance deficit. 

Professionalization of asset management emerges as a central pillar of reform. 

Transitioning from direct enterprise control to diversified, professionally managed 

investment vehicles could improve returns and reduce fiscal reliance. However, such a shift 

must be accompanied by robust transparency mechanisms and independent risk-based 

oversight to prevent the transfer of inefficiencies to new structures. 
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Parametric reforms—particularly gradual adjustments to retirement age and 

replacement rates—are necessary to align liabilities with demographic realities. Yet these 

measures should be implemented within a broader narrative of intergenerational justice and 

long-term sustainability to mitigate resistance. Public communication strategies are crucial 

in reframing pension reform as a collective responsibility rather than a withdrawal of 

benefits. 

Digital transformation offers additional opportunities to enhance transparency and 

operational efficiency. Integrated information systems, risk analytics, and real-time 

reporting mechanisms can strengthen governance and public trust. Nonetheless, 

technology alone cannot compensate for weak institutional frameworks; it must function 

within a coherent regulatory architecture. 

In conclusion, the Civil Service Pension Fund stands at a critical juncture. The 

interplay of financial imbalance, demographic transition, governance weaknesses, and 

political constraints has produced a structural crisis that cannot be resolved through isolated 

policy adjustments. A comprehensive and phased reform strategy—combining 

independent supervision, professional asset governance, actuarial recalibration, and 

transparent communication—is essential to convert the Fund from a fiscal liability into a 

sustainable national asset. Only through coordinated institutional transformation can long-

term intergenerational equity and macroeconomic stability be secured. 
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  یصندوق بازنشستگ

اصلاحات  ،یکشور

  یحکمران ،یساختار

  ،یمال یناتراز ها،ییدارا

 یدارینظارت مستقل، پا

 تالیجیتحول د ،ینسلنیب

 چکیده 

 ، یاصلاح نهاد  یبرا  کپارچهی   یو ارائه چارچوب  یکشور  یبحران صندوق بازنشستگ  یابعاد ساختار  لیپژوهش تحل  نیهدف ا

  کردیمطالعه با رو  نیا  .است  یبه بودجه عموم  ی و کاهش وابستگ   ینسلن یب  یداریپا  نیمنظور تضمآن به   یو حکمران  یمال

 ، یدر حوزه اصلاحات نظام بازنشستگ  یدیانجام شد. دوازده منبع کل  یو اسناد  یمند منابع علمبر مرور نظام  یو مبتن  یفیک

 ها. دادهد یگرد ی دار بررسجهت یمحتوا لیانتخاب و با استفاده از تحل یمال یداریو پا یاطینظارت احت ها،ییدارا یحکمران

 ی شد تا ابعاد اصل لیتحل  یو انتخاب   یباز، محور  یو در سه مرحله کدگذار  یگردآور میاستخراج مفاه  ستیلچک  ق یاز طر

دارد و    یچندبعد  یتینشان داد که بحران صندوق ماه  یلیتحل  جینتا.شود  یبازساز  یشنهادیپ  یاصلاح  یبحران و الگو

برهم   یناش کلاز  عامل  پنج  چندپارگ  ید ی کنش  ناتراز  یقانون  یشامل  مستقل،  نظارت  نسبت   یمال  یو ضعف  سقوط  و 

  انگر یب  هاافتهی.  ستا  یاجتماع-یاسیس  یهاتی و محدود  ندهیفزا  یتیجمع  یفشارها  ها،ییناکارآمد دارا یحکمران  ،یبانیپشت

بازطراح  کیآن است که اصلاحات پارامتر   داریاثر پا  ،یگذارهیسرما  تیریمد  یسازیاو حرفه  یساختار حکمران  یبدون 

تحول    .دهدی م  ش یرا افزا  هیو بازار سرما  یبحران به بودجه عموم  تیسرا  سکیموجود، ر  تینخواهد داشت و استمرار وضع

بازنشستگ  نیادیبن رو   یکشور   یصندوق  تدر  کپارچهی  یکردیمستلزم  اصلاح  مستقل،  ناظر  نهاد  استقرار   ی جیشامل 

نهاد   نیاست تا ا  نینو  یها یاز فناور  یریگو بهره  یمال  تیشفاف  تیتقو  م،یمستق  یدارخروج از بنگاه  ،یامهیب  یپارامترها

 شود.  لیتبد داریپا یمل ییادار کیمزمن به  یمال دیتهد کیاز 

 دهی:شیوه ارجاع
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 مقدمه

  ی اقتصاد  تیامن  نیدر تضم  کنندهن ییتع  ینقش  ،یاجتماع  نیتأم  یهانظام   نیادیاز ارکان بن  یکی عنوان  به  یبازنشستگ   یهانظام

تنها ابزار  نه   یبازنشستگ   ی هاصندوق   ، یعموم   یگذار استی س  اتی. در ادبکنندی م   فای ها ادولت   یو تعادل مال   یسالمندان، ثبات اجتماع 

انداز پس   ه،یگسترده بر بازار سرما  یاقتصاد با آثار کلان   یی عنوان نهادها بلکه به  شوند،ی چرخه عمر محسوب م   ل مجدد درآمد در طو  ع یتوز

حرکت از    ، یاجتماع   ن یتأم  ه یچندلا  یهانظام  ی . در چارچوب نظر (1)  شوند ی ها شناخته مدولت   ی مال  یدار ی کار و پا  ی رویعرضه ن  ، یمل

  یداری پا  نیتضم  یبرا  یدی کل  یاز راهبردها  یکی   ،یو چندسطح   یبیترک  یبه سمت الگوها  یبر پرداخت جار  یبتنم  هیلاتک   یهامدل

ا(2)شده است    یمعرف  ینسلنیب با    ی ساز یاحرفه  ،یکه بدون اصلاحات ساختار  دهد ی از کشورها نشان م   ی اریحال، تجربه بس  نی. 

 . (3)  رندیگی قرار م  یت یو جمع یمال  ی هادر معرض بحران   زین ی نهاد یهامدل  ن یترشرفته یپ  یمؤثر، حت  ی اطی و نظارت احت ی حکمران

  ی های با ناتراز  ری اخ  یهادهه   ی ط   ،یبازنشستگ   یهاصندوق   نی تراز بزرگ   یک یعنوان  به   یکشور  یصندوق بازنشستگ   ران، ی ا  در

که    دهدی شده نشان م انجام   یهای . بررس(4) مواجه شده است    ی به بودجه عموم  دی شد  یو وابستگ  یبانی کاهش نسبت پشت  ،ی مال  ندهیفزا

از    یک ی کرده و آن را به    ف یآن را عملاً تضع  یکه استقلال مال   دهیرس  ی صندوق به سطح  نی منابع ا  ن یدولت در تأم  ی اهسهم کمک

 ی ابازنشستگان، آثار گسترده   ی آت  یهاحقوق نسل   د ی علاوه بر تهد  ت،یوضع  ن ی . ا(5)نموده است    ل ی تبد  یفشار بر بودجه عموم   یهاکانون 

همپوشان، اصلاحات    یهابر مدل نسل   یمبتن   یهال ی. بر اساس تحل(6)گذاشته است    یبر جا  هیاقتصاد کلان و بازار سرما  یلبر ثبات ما

منجر شود،    هیبازار سرما   تیو تقو  یگذاره یسرما  شی منابع و مصارف، افزا  نیبه بهبود تعادل ب  تواندی م   ی در نظام بازنشستگ  یساختار

 . (6)صورت هماهنگ و جامع اجرا گردد اصلاحات به ن یمشروط بر آنکه ا

  ی و اقتصاد   یت یریمد   ،ی حقوق  ،یت یعوامل جمع  انیم  یوندی در پ  دی را با  ی کشور  ی صندوق بازنشستگ  ی بحران کنون  یهاشه یر

ها با انباشت مقررات پراکنده و بعضاً متعارض مواجه  دهه   یط  ران ی در ا  ی اجتماع  نی تأم  یچارچوب قانون   ،ی وجو کرد. از منظر حقوقجست

که    دهدی نشان م   زین  ی حقوق عموم  یها ل ی . تحل(7)شده است    ینظارت  یخلأها جادیو ا  ی نهاد  امانسج  فیامر موجب تضع  نی بوده و ا

.  (8)است    ران ی در ا  ی بازنشستگ   ی هانظام صندوق  یجد   ی هاب یاز آس  ی کیو مستقل،    ی و نبود نهاد ناظر تخصص   ی گرم یضعف در تنظ

و نظارت مستمر    یی پاسخگو   ت، یشفاف  ی بر ضرورت استقرار سازوکارها   ی بازنشستگ  یهابر صندوق   ینظارت   تراستا، مطالعا   نی در هم

  د یرا تشد  ک یستماتیس  ی هاسک یر  ، یبازنشستگ   ی هادر حوزه صندوق   ی تخصص   ی اطینبود مقام ناظر احت  ن، ی. افزون بر ا(9)دارند    د یتأک

 . ( 10) دهدی م ش ی را افزا  یمال  ی هابخش  ر یبحران به سا تیکرده و احتمال سرا

حکمران   از چالش   ی ک ی  ، یمنظر  بازنشستگ  ی اساس  یهااز  مد  ، یکشور   ی صندوق  در  بنگاه   ها یی دارا  تیری ضعف    ی دارو 

سودآور    یهات یتداخل مأمور  ، یرتخصصیکه انتصابات غ دهد ی صندوق نشان م  یدر حوزه حکمران  ریاخ ی هااست. پژوهش  یارحرفه یغ

. در سطح  ( 11)شدت کاهش داده است  صندوق را به   ی هایی دارا   ی بازده   ،یاحرفه   د عملکر  ی ابیو نبود چارچوب ارز   ،ی اجتماع  ف یو تکال

https://portal.issn.org/resource/ISSN/
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از   یاند، حاکاجرا کرده  یاس یبر اجماع س یو مبتن یاصورت مرحله را به  یراه اصلاحات بازنشستگ که نقشه ییتجربه کشورها ،یالمللنیب

اصلاحات بوده است   تیموفق   یازها ینش ی از پ  یک ی  م، یمستق  ی داراز بنگاه  یج یها و خروج تدریی دارا  تی ری مد  یسازیاآن است که حرفه 

  ی اب یو ارز  سک یبر ر  ی که بدون نظارت مبتن  کنندی م  د یتأک  یبازنشستگ   ی هادر صندوق   سکیر  تیری مد  یها. افزون بر آن، چارچوب (12)

 . ( 3)نخواهد شد  ن یبلندمدت تضم رها دصندوق   ی مال  ی داریمنظم، پا  یاکچوئر

بارور  ییبسزا  تیاهم  زیبحران ن  ی تیجمع   بعد ا  یبه زندگ   دیام  ش یو افزا  یدارد. روند کاهش نرخ    ی بانی نسبت پشت  ران، ی در 

.  (13)مواجه ساخته است    یرا با چالش جد  یپرداخت جار  یسنت   یهاکاهش داده و مدل   یر یطور چشمگرا به   یبازنشستگ   یهاصندوق 

مورد توجه قرار گرفته و    یدر مطالعات تجرب  ، یناتراز  دکنندهیاز عوامل تشد  ی کیعنوان  به   ز یاز موعد ن  شی پ  ی بازنشستگ  یهااستیس

  یهال ی راستا، تحل  ن ی. در هم(14)  دهد ی م   ش ی بلندمدت را افزا  ی فشار مال   ، ی بدون پشتوانه اکچوئر  هااستیس  ن ی نشان داده شده است که ا

  تواندی م   یشابازنشستگ یدر دوره پ  ی مال  ی آن است که نبود آموزش و آمادگ  انگریب  زین  ی از بازنشستگ  شی پ یزیرمه در حوزه برنا  ی قیتطب

علاوه بر بعد    د ی با  ی بازنشستگ   ی هاکه اصلاحات صندوق  دهد ی نشان م  ها افتهی   ن ی . ا(15)کاهش دهد    نده یسطح رفاه سالمندان را در آ

 توجه داشته باشد.  زین ی و رفتار یفرهنگ  دبه ابعا  ، یمال

اقتصاد   از سرما  یمنظر  درآمد  یبخشتنوع   ،یگذاره یو  منابع  سرما  یبه  سمت  به  حرکت  حت  یاحرفه  یهای گذاره یو    ی و 

ا ( 16)  شود ی محسوب م  ی به بودجه عموم   ی کاهش وابستگ  ی برا  ی دیکل  ی از راهبردها  ی کی  ، یالمللنیب با    ی راهبرد  ن یحال، چن   ن ی. 

  ا ی  یسازی صورت، خصوص   ن یا  ر ی. در غ(17)کارآمد است    یی نظام پاسخگو  جادیو ا   تیشفاف  تیتقو  ،ی حکمران  ارمستلزم اصلاح ساخت

بر اقتصاد    ی مبتن   یکردهایرو  گر،ید   یمنجر شود. از سو   یی کارا   ی بدون ارتقا  سک یبه انتقال ر  تواندی م   ها یی دارا  ت یریمد   یسپاربرون 

  د یو تعادل منابع و مصارف تأک  ینسلنیبا اصول عدالت ب   یبازنشستگ  یهاصندوق   یمال   ی ساختارها  یسوسازبر ضرورت هم   زین  یاسلام

  ی ن یگزینرخ جا   ا ی  یسن بازنشستگ   ی پارامترها  ل یصرفاً به تعد   د یکه اصلاحات نبا   کنندی م   دی نکته تأک  ن یبر ا  ها دگاهی د  نی . ا(5)دارند  

 باشد.  زین تیشفاف ت یو تقو ی نهاد یشامل بازطراح د ی محدود شود، بلکه با

  ، ی از عوامل ساختار  یاده یچیکنش پحاصل برهم   ی کشور  ی که بحران صندوق بازنشستگ  دهد ی نشان م   اتیمجموع، مرور ادب  در

  ی بازنشستگ  ی هااستی س  ،یت یجمع  یفشارها  ها، یی دارا  ی حکمران  ی ناکارآمد  ،یاط یاست. ضعف نظارت احت  یاس یو س  ی تیر یمد  ،ی تیجمع

  د ی جامع، تشد  ی اند که بدون مداخله اصلاحکرده   جادیا   ینهاد  وبیچرخه مع  ک ی  ،یبه بودجه عموم   د یشد  یاز موعد، و وابستگ   شیپ

  ، یاراه مرحلهنقشه   دار، یپا  ی اسی اصلاحات در گرو وجود اراده س  تیکه موفق  دهد ی نشان م   ز ین  ی المللنیب  ی ها. تجربه (8,  4)خواهد شد  

  ی از آن است که اصلاحات ساختار  ی حاک   ی اقتصادکلان   ی هال یحال، تحل  ن ی. در ع ( 12)است    نفعان ی ذ  رکتنظارت مستقل و مشا 

 .( 6)همراه باشد  ی نهاد ییو پاسخگو تیمنجر شود، به شرط آنکه با شفاف ینسلن یو بهبود تعادل ب ه یبازار سرما ت یبه تقو تواند یم

و   یحکمران ، یمال  ،یبه ابعاد حقوق  کپارچهیصورت  جامع که به  یضرورت انجام پژوهش   ،یو تجرب ینظر  یمبان ن یتوجه به ا با

  ی موانع ساختار ل ی پژوهش تحل ن ی هدف ا رو، ن یازا شود؛ی احساس م  ش ی از پ ش یبپردازد، ب ی کشور ی تحول صندوق بازنشستگ ی تیجمع
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توسعه، اصلاح ساختار و حل مشکلات موجود در    ی برا  کپارچه ی  ی و ارائه چارچوب  ی کشور  ی گصندوق بازنشست  ن یاد یتحول بن  یو نهاد 

 است.  ی نسلن یو عدالت ب یمال  ی داری پا  نی تضم یراستا

 روش پژوهش 

ابعاد    ییشناسا  ، یانجام شده است. هدف اصل   ی و اسناد  ی مند منابع علمبر مرور نظام   یو مبتن  ی ف یک  کرد یپژوهش با رو  نیا

قانون   ژهیوبه  ، یبالادست  نیمؤثر در چارچوب قوان  ی اصلاح  یو استخراج الگوها  ی کشور  ی صندوق بازنشستگ  یچندگانه بحران ساختار 

در   است.  بوده  توسعه،  هفتم  نظام   ن یا برنامه  مرور  از روش  استفاده  با  کلراستا،  ابتدا  با حوزه   ه یمند،  مرتبط    ی ها»صندوق  ی هامنابع 

تنظ  «،ی مال  ی»ناتراز  ها«،یی دارا  ی»حکمران  «،یبازنشستگ بازنشستگ   ی»اصلاحات ساختار  «،ی گرمی»نظارت و  و »تحول    « ینظام 

  ی نهادها  یرسم   یهاگزارش   ،ی پژوهش-ی شامل مقالات علم   یالعات شد. جامعه مط  ییشناسا  «ی اجتماع  نیتأم  یهادر نظام   تالیجید

  ی گربود. پس از غربال  ی بازنشستگ  یهامرتبط با نظارت و اصلاح صندوق   ی المللن یمعتبر و اسناد ب  یدانشگاه   یهانامهان یپا  گذار، استیس

صندوق    ی و انطباق با موضوع تحول ساختار  ی علم  تبار روز بودن، اعبه  ، ی که از نظر ارتباط مفهوم  ی منابع  ده،ی بر اساس عنوان و چک  هیاول

با ابعاد    م یارتباط مستق ن یشتر یکه ب ی دی منبع کل  12  ت،یشدند. در نها یف یک ی اب یبودند، وارد مرحله ارز طی واجد شرا ی کشور ی بازنشستگ

  جاد یانتخاب با هدف ا  ن ی . اشدند انتخاب    یی عنوان نمونه نهاداشتند، به   یبازنشستگ   ی هاصندوق   یتی ریو مد   یحقوق   ، یمال  ، یحکمران

 فراهم شود.  یستم یجامع و س ل یموضوع صورت گرفت تا امکان تحل یارشتهن ی و پوشش ابعاد ب ی المللن یو ب یمنابع داخل  انیتوازن م

  ی پژوهش بود که بر اساس پنج بُعد اصل  یبر چارچوب مفهوم   یاستخراج داده مبتن  ستیلها، چکداده   یگردآور   یاصل  ابزار

بازنشستگ  وابستگ  یکشور  یبحران صندوق  عموم   یمال  یشامل  بودجه  پشت  ی ت یجمع  یناتراز   ،یبه  نسبت    ی ضعف حکمران  ،یبانیو 

  یهابه پژوهشگر امکان داد تا از هر منبع منتخب، داده   ستیلچک   ن ی. اد یگرد   ی ت طراح یفقدان نظارت مستقل، و کمبود شفاف  ها، یی دارا

  ی عال  یقانون برنامه هفتم توسعه، مصوبات شورا   ر ینظ  ی اسناد قانون  ن، یمند استخراج کند. علاوه بر ا صورت نظامابعاد را به   نی مرتبط با ا

و    ینظر  یهاافتهی   انیم  وندی مکمل مورد استفاده قرار گرفتند تا پ  یاسناد  نابععنوان مبه   زیمبارزه با فساد ن  یکل  یهااست یو س  یادار

و    ی دیکل   م یها در دو مرحله انجام شد؛ در مرحله نخست، مفاهاستخراج داده   ند یدقت، فرآ  شی افزا  یبرقرار شود. برا   ی الزامات حقوق

منبع شناسا  ی ل یتحل  یهاگزاره  مرحله    ه یاول  یو کدگذار  یی هر  در  و  مفهوم   نی ا  دوم،شدند  اساس شباهت  بر  علّ  یکدها  ارتباط    ی و 

توسعه    ، یبه مسئله اصلاح ساختار  ماً یلحاظ شدند که مستق  یینها  ل یدر تحل  ییهاتنها داده   ،یی روا  شیمنظور افزا. به دندی گرد  یبنددسته

  ز ی و پره  یها امکان انسجام مفهومداده   یآورابزار گرد  ب،یترت  ن یمرتبط بودند. بد  یبازنشستگ   یهاصندوق   ی حکمران  یالگو  ای  یمال   داری پا

 را فراهم ساخت.  رمرتبطی غ ا یپراکنده   یهال ی از تحل

بر    ی مبتن   ه یاول  یچارچوب نظر   کرد،ی رو  ن یدار انجام شد. در ا جهت   ی فیک  ی محتوا  ل یها با استفاده از روش تحلداده   ل یتحل

در نظر گرفته شد   ل یتحل یعنوان مبنابه « ینسلن یب یمال  یداری و »پا «ی بازنشستگ  یهاصندوق  یهایی مطلوب دارا یمفهوم »حکمران 
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صورت گرفت و سپس با    ی اصل  میمفاه  ییشناسا  یباز برا  ی. ابتدا کدگذاردندیگرد   ریچارچوب تفس  نیشده در پرتو ااستخراج   یهاو داده 

»ضعف   «،ی»بحران اکچوئر   «، یقانون  ی تر مانند »چندپارگکلان   یهادر قالب مقوله  میمفاه  انیارتباط م  ،یمحور   ی استفاده از کدگذار

د  یدار»بنگاه   «، یگرمیتنظ تحول  »لزوم  و  نها  ی دهسازمان   تال« یجی ناکارآمد«  مرحله  در  بهره   ، ییشد.  تحل  ی ریگبا    ک، یتمات  لی از 

  ، ی اصلاحات حقوق  انیم  وندیالگو تلاش دارد پ  نی. ا دندیگرد  یبازساز  یاصلاح   کپارچه ی   یالگو  کیاستخراج و در قالب    یاهسته   نیمضام

  ج ینتا  ل، ی اعتبار تحل  ش یمنظور افزارا نشان دهد. به  نی نو  ی هایو استقرار فناور  ها یی دارا  ت یریمد   یسازیاحرفه   ، یمدل مال   ی بازطراح

شد تا از    سهیکشورها مقا  ریسا   یاصلاح  اتیو تجرب  یبازنشستگ   یهانظارت بر صندوق   یالمللنیب  یها با چارچوب   یصورت بازگشت به

  ک یف صرف عبور کرده و به ارائه  یاز سطح توص  ل یتحل  ندیفرآ  ب،یترت  نی برخوردار باشد. بد  ی مفهوم  میتعم  تیو قابل  یانسجام منطق

 د یگرد  ی منته ی کشور ی صندوق بازنشستگ ن یادیتحول بن ی برا یاست یو س یی مدل اجرا

 ها یافته

دهد که بحران صندوق بازنشستگی کشوری ماهیتی  مند و تحلیل کیفی منابع منتخب نشان می نظام های حاصل از مرور  یافته

ها در قالب کدگذاری  توان آن را صرفاً به یک عامل مالی یا جمعیتی فروکاست. تحلیل داده تنیده و سیستمی دارد و نمی چندبعدی، درهم 

صورت مستقیم یا غیرمستقیم بر پایداری مالی، کارآمدی نهادی  ای شد که به باز، محوری و انتخابی منجر به شناسایی پنج مقوله هسته 

اثر می و قابلیت اصلاح این پنج مقوله شامل چندپارگی قانونی و ناهماهنگی نهادی، بحران مالی و جمعیتی  پذیری صندوق  گذارند. 

های  آفرین، و محدودیت مانی و ضعف سرمایه انسانی تحول گذاری، مقاومت سازداری و سرمایه یافته، حکمرانی ناکارآمد در بنگاه تعمیق 

ها  کننده هر یک و پیامدهای مستقیم آن های تبیین های اصلی، شاخص ای از این مقوله خلاصه   1سیاسی و اجتماعی است. جدول شماره  

 .دهدبر پایداری صندوق را ارائه می 

 ای بحران ساختاری صندوق بازنشستگی کشوری و پیامدهای آن های هسته . مقوله1جدول 

 پیامدهای مستقیم بر صندوق  کنندههای تبیینابعاد و شاخص مقوله اصلی 

چندپارگی قانونی و ناهماهنگی  

 نهادی 

بیمه اصول  با  استخدامی  قوانین  مستقل؛  تعارض  ناظر  نهاد  فقدان  ای؛ 

 برنامه هفتم 77های نظارتی؛ ابهام در اجرای ماده  کاری دستگاهموازی

تضعیف   اصلاحات؛  کندی  سیاستی؛  انسجام  کاهش 

 ثباتی تصمیمات پاسخگویی؛ بی

جمعیتی   و  مالی  بحران 

 یافته تعمیق

درصدی به بودجه    90؛ وابستگی بیش از  0.5سقوط نسبت پشتیبانی به زیر  

 عمومی؛ رشد فزاینده جمعیت بازنشستگان؛ افزایش کسری عملیاتی سالانه 

نسلی؛ فشار بر بودجه عمومی؛ کاهش  تهدید پایداری بین

 گذاری؛ محدودیت منابع برای اصلاحات ظرفیت سرمایه

در   ناکارآمد  حکمرانی 

 گذاری داری و سرمایهبنگاه

دارایی پایین  بازدهی  غیرتخصصی؛  و  سیاسی  از  انتصابات  )کمتر    15ها 

سرمایه از  درآمد  تکالیف  درصد  و  سودآوری  مأموریت  تضاد  گذاری(؛ 

 اجتماعی 

ها؛ تشدید وابستگی مالی؛ هدررفت  کاهش بازدهی دارایی

 منابع؛ تضعیف اعتماد عمومی 

ضعف   و  سازمانی  مقاومت 

 آفرین سرمایه انسانی تحول

محافظه سازمانی  نظام  فرهنگ  داده؛  و  مالی  متخصصان  کمبود  کارانه؛ 

 جبران خدمت غیررقابتی؛ تمرکز بر مدیریت بحران روزمره 

پیاده در  ناتوانی  اصلاحات؛  اجرای  سازی  کندی 

 وری نهادی های نوین؛ کاهش بهرهفناوری

و  محدودیت سیاسی  های 

 اجتماعی 

حساسیت اجتماعی نسبت به افزایش سن بازنشستگی؛ انتظارات غیرواقعی  

 عنوان نهاد حمایتی دولتی؛ ملاحظات انتخاباتیاز صندوق به

های تعهدی؛  تعویق اصلاحات پارامتریک؛ افزایش هزینه

 بین واقعیت مالی و انتظارات اجتماعیتعمیق شکاف 
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طور مستقل بر بحران صندوق اثرگذار  تنها بهشده نه های شناسایی دهد که هر یک از مقوله نشان می  1های جدول شماره  یافته

عنوان مثال، چندپارگی قانونی و نبود نهاد ناظر مستقل موجب  کنند. به کننده عمل می هستند، بلکه در یک رابطه علیّ متقابل و تقویت 

ها را کاهش داده و در نتیجه وابستگی به  گذاری ها غیرشفاف و غیرپاسخگو باقی بماند؛ این امر بازدهی سرمایه شود حکمرانی بنگاه می

کند. وابستگی مالی شدید نیز اصلاحات پارامتریک مانند افزایش سن بازنشستگی یا تعدیل نرخ جایگزینی  بودجه عمومی را تشدید می 

ترتیب، یک چرخه معیوب نهادی شکل  دهد. بدین کند و مقاومت اجتماعی را افزایش می ی ای سیاسی و اجتماعی تبدیل مرا به مسئله 

کنند و مانع از تحقق حکمرانی مطلوب و  گیرد که در آن ضعف حکمرانی، ناترازی مالی و ملاحظات سیاسی یکدیگر را بازتولید می می

 .شوندپایداری مالی می 

های کلیدی عملکرد مالی و اکچوئری  شده در قالب شاخص های استخراجتر ابعاد مالی و جمعیتی بحران، داده برای تحلیل دقیق 

 .ارائه شده است 2دهی شد که در جدول شماره سامان 

 های کلیدی ناترازی مالی و جمعیتی صندوق بازنشستگی کشوری. شاخص2جدول 

 تفسیر و دلالت سیاستی  های تحلیلی وضعیت فعلی بر اساس داده شاخص 

)کمتر از یک شاغل به ازای هر دو    0.5کمتر از   نسبت پشتیبانی 

 بازنشسته( 

مدل سن   PAYG فروپاشی  اصلاح  ضرورت  فعلی؛  جمعیتی  شرایط  در 

 بازنشستگی و نرخ مشارکت 

 ای تبدیل صندوق به بار بودجهاز دست رفتن استقلال مالی؛  ها درصد هزینه 90بیش از  سهم کمک دولت از منابع صندوق

از کل  سهم درآمد سرمایه گذاری 

 درآمد

از   برخی سال  15کمتر    5ها حدود  درصد )در 

 درصد( 

 گذاری سازی سرمایهایناکارآمدی مدیریت دارایی؛ ضرورت حرفه

 ای گذاری توسعهکاهش امکان سرمایهفشار بر بودجه عمومی و  های اخیرصدها هزار میلیارد تومان در سال کسری عملیاتی سالانه 

 محدودیت زمانی برای اجرای اصلاحات ساختاری  1415–1405افزایش شتابان در دهه  روند جمعیت بازنشستگان 

 

دهد که بحران صندوق در سطح مالی به مرحله بحرانی رسیده و مدل تأمین مالی مبتنی بر  نشان می   2تحلیل جدول شماره  

بیانگر آن است که ساختار اکچوئری    0.5با ساختار جمعیتی کشور سازگار نیست. سقوط نسبت پشتیبانی به زیر  پرداخت جاری دیگر  

صندوق دچار عدم تعادل بنیادین شده و بدون اصلاحات پارامتریک، هرگونه اصلاح مدیریتی یا نظارتی تأثیر محدودی خواهد داشت.  

های عظیم صندوق به ظرفیت واقعی خود برای  دهد که دارایی گذاری از کل منابع، نشان می همچنین سهم ناچیز درآمدهای سرمایه 

ای مشارکتی به یک  درصدی به بودجه عمومی، صندوق را از یک نهاد بیمه   90اند. وابستگی بیش از  ایجاد جریان درآمدی پایدار نرسیده

 .طر جدی مواجه ساخته استمحور تبدیل کرده و این وضعیت، پایداری بلندمدت آن را با خنهاد یارانه 

شود تا نشان دهد  ارائه می   3ها در قالب جدول شماره  های تحلیل کیفی در حوزه حکمرانی و مدیریت دارایی در ادامه، یافته

 .های اقتصادی صندوق شده استبرداری بهینه از ظرفیت های نهادی مانع از بهره چگونه ضعف 
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 های مدیریتی صندوقها و چالش . ابعاد حکمرانی دارایی 3جدول 

 پیامدهای ساختاری  وضعیت موجود  بُعد حکمرانی 

 ای گیری غیرحرفههای تابعه؛ تصمیمکاهش کارایی شرکت سالاری تخصصیغلبه انتصابات سیاسی بر شایسته ساختار انتصاب مدیران 

 تکالیف اجتماعی؛ بازدهی پایین تضاد مأموریت سودآوری با  ها مدیریت مستقیم و غیرمتمرکز شرکت داری مدل بنگاه

 کاهش اعتماد عمومی؛ افزایش ریسک فساد و سوءمدیریت  دهی محدودنبود سامانه یکپارچه شفافیت آنلاین؛ گزارش شفافیت مالی 

 بلندمدت ضعف کنترل ریسک؛ عدم ارزیابی دقیق تعهدات   گذاری فقدان نهاد ناظر مستقل با اختیارات اکچوئری و سرمایه نظارت تخصصی 

 های آتیبینی ریسکگیری سنتی؛ ناتوانی در پیشتصمیم  چین، هوش مصنوعی و تحلیل داده استفاده محدود از بلاک گیری از فناوری بهره

 

ها یکی از نقاط کانونی ناکارآمدی صندوق است. ساختار  دهد که بحران حکمرانی دارایی نشان می   3های جدول شماره  یافته

ها و اتخاذ تصمیمات  گذاری های تابعه، به کاهش بازدهی سرمایه ای در انتخاب مدیران شرکتانتصابات سیاسی و نبود معیارهای حرفه 

ای،  گذار حرفهجای ایفای نقش سرمایه داری مستقیم باعث شده صندوق بهغیرتخصصی منجر شده است. همچنین تداوم مدل بنگاه 

های شفافیت مالی یکپارچه  ده قفل گردد. فقدان سامانه بازده یا زیان های کمها شود و منابع آن در پروژهدرگیر مدیریت اجرایی شرکت 

ارزیابی دقیق ریسک  نبود نظارت تخصصی مستقل، امکان  آتی را محدود کرده و اعتماد عمومی را  های سرمایه و  گذاری و تعهدات 

ها و هوش مصنوعی  چین برای ثبت شفاف تراکنش های نوین نظیر بلاک از فناوری گیری محدود  تضعیف نموده است. افزون بر این، بهره 

 .های سنتی و واکنشی باشدها عمدتاً مبتنی بر روش گیری های کلان، سبب شده تصمیم برای تحلیل داده 

زمان قرار دارد: بحران  دهد که صندوق بازنشستگی کشوری در تقاطع سه بحران هم های این بخش نشان می در مجموع، یافته

اکچوئری و جمعیتی، بحران حکمرانی و مدیریت دارایی، و بحران مشروعیت اجتماعی و سیاسی اصلاحات. این سه بحران در یک  

زمان اصلاحات قانونی، مالی، مدیریتی و فناورانه را دربرگیرد،  کنند و بدون اتخاذ رویکردی یکپارچه که هم کننده عمل می چرخه تقویت 

کند که اصلاح صندوق نیازمند تغییر پارادایم از  روشنی تأکید می ها به امکان خروج پایدار از وضعیت کنونی وجود نخواهد داشت. یافته

سازی  ایای که استقلال مالی، شفافیت حداکثری، حرفه دت« است؛ بازطراحی مدت« به »بازطراحی نهادی بلندم »مدیریت بحران کوتاه

 .زمان دنبال کندصورت هم های مالی را به سوسازی انتظارات اجتماعی با واقعیتگذاری و هم سرمایه 

 گیریبحث و نتیجه

کنش ندارد، بلکه حاصل برهم   یبعدتک   ی تیماه  یکشور  یپژوهش نشان داد که بحران صندوق بازنشستگ   ن یا  ی هاافتهی

نبود نهاد ناظر    ،یقانون   یها آشکار ساخت که چندپارگ داده   ل ی است. تحل  یاس یو س  ی تی ریمد   ،ی تیجمع  ،ی مال  ،یزمان عوامل حقوق هم

  جاد یا  ینهاد   وب ی چرخه مع  کی  ها،یی دارا  یحکمران   یو ناکارآمد  یبه بودجه عموم  دهگستر   یوابستگ  ، یبانیمستقل، سقوط نسبت پشت

شده درباره مشکلات نظام ارائه   یساختار  یهال ی با تحل  جینتا   نیقرار داده است. ا  یجد  دیصندوق را در معرض تهد   یداریاند که پا کرده

ها  صندوق  ی ناتراز  ی اصل  یهاشه یاز ر  ی کی عنوان  به   یو نظارت   ی حقوق  یهاراستا است که بر ضعف چارچوب هم   رانیا  ی اجتماع  نیتأم
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که    یبا مطالعات  یتخصص  یگرمیو تنظ  ی اط یپژوهش حاضر در خصوص ضرورت استقرار نظارت احت  یهاافته ی  نی. همچن( 8)دارد    دیتأک

 . ( 10, 9)همسو است   کنندی م د یها تأکصندوق یاز ثبات مال  انتیص یمقام ناظر مستقل برا جادیبر لزوم ا 

از کل منابع،    ی گذاره یسرما  ی و سهم اندک درآمدها  ی از حد به بودجه عموم  ش یب  ینشان داد که وابستگ  جینتا  ،یبعد مال   در

  ف یصندوق را تضع  یتنها استقلال مال نه  ت یوضع  ن یکرده است. ا  لی تبد  محور ارانهی نهاد    ک یبه    ی مشارکت  یامه ینهاد ب  ک یصندوق را از  

که بحران    یی هاپژوهش   ی هاافته یبا    یاجه ینت  ن ی فشار مضاعف بر بودجه دولت بدل ساخته است. چن  ی برا  ی کرده، بلکه آن را به عامل

. افزون بر  (5,  4)دارد    یهمخوان  کنندی م   ی اقتصاد کلان معرف  یثبات مال   دکنندهی از عوامل تهد  یک یرا    ی بازنشستگ  یهاصندوق   یناتراز

آثار مثبت   تواندی م   ی در نظام بازنشستگ  ی همپوشان نشان داده است که اصلاحات ساختار  ی هابر مدل نسل  ی مبتن  ی هال ی ن، تحلیا

  نی ا  جی . نتا( 6)اصلاحات جامع و هماهنگ باشد    نی و تعادل منابع و مصارف داشته باشد، مشروط بر آنکه ا  ه یبر بازار سرما  ی معنادار

نخواهد    دار ی اثر پا  ، ی و چارچوب نظارت  ها یی دارا  ی بدون اصلاح حکمران  ک یدارد که اصلاحات پارامتر  د ینکته تأک  ن یبر هم  ز ین  هش پژو

 داشت. 

پرداخت    ی بازنشستگان، مدل سنت  تیشتابان جمع  ش یو افزا  یبان ینشان داد که سقوط نسبت پشت  ها افته ی  ، یت یحوزه جمع  در 

  ی دیرا از عوامل کل  یبه زندگ   دیام  شیو افزا  ی که کاهش نرخ بارور  یبا مطالعات   جه ینت  نیمواجه کرده است. ا  یرا با بحران جد  یجار

از موعد نشان    شی پ  ی بازنشستگ  یهااست یدرباره آثار س  یشواهد تجرب   ن ی. همچن(13)اند همسو است  کرده   یها معرفصندوق   یناتراز

  یهاافته ی  نی. بنابرا(14)کند    دی ها را تشدبلندمدت صندوق   یبار مال   تواند ی م  ی بدون پشتوانه اکچوئر  ییهااست یس  نی که چن  دهدیم

  ات یدارد، در چارچوب ادب  دی تأک  ین یگزی و نرخ جا  یاز جمله سن بازنشستگ   یامه یب  ی در پارامترها  یبازنگر  ورت پژوهش حاضر که بر ضر

  ش یافراد پ  یمال  یزیربرنامه   تیکه تقو  دهدی نشان م   زی ن  یشابازنشستگی پ  یمطالعات حوزه آمادگ   ن،یاست. افزون بر ا  نییقابل تب  نیشیپ

علاوه بر بعد    د ی که اصلاحات با  دهد ی امر نشان م   ن ی. ا( 15)ها را کاهش دهد  بر صندوق   ی آت  ی ااز فشاره  ی بخش   تواندی م   ی از بازنشستگ

 توجه کند.  ز ین یو فرهنگ  یبه بعد رفتار  ، ینهاد

  ی هایی دارا   ی بازده   ، یرتخصصیو انتصابات غ  یارحرفه ی غ  یداراز آن بود که بنگاه   ی حاک  هایی دارا  ی مربوط به حکمران  ی هاافتهی

که ضعف    یحکمران   ی هال یبا تحل  جهینت  ن ی را محدود کرده است. ا  دار ی پا   ی گذار ه یسرما  ی هاشدت کاهش داده و فرصت صندوق را به 

راستا  اند هم کرده   ی صندوق معرف   ی اصل  یها تابعه را از چالش   ی هاشرکت ران ی در انتخاب مد یاحرفه  یارها یو نبود مع  ی ت یریساختار مد 

که    دهدی اند نشان م اجرا کرده   یاراه مرحلهرا با نقشه   ی که اصلاحات بازنشستگ   یی تجربه کشورها  زین   یالملل ن ی . در سطح ب(11)است  

  ن ی. همچن(12)اصلاحات بوده است    تی موفق  ی ازهاینش یاز پ  م،یمستق  یداراز بنگاه   یج یو خروج تدر   ها یی دارا  ت یری مد  ی سازیاحرفه

مبتن  دیتأک  یبازنشستگ   یهادر صندوق   سکیر  ت یریمد   یهاچارچوب  نظارت  بدون  که  ر  ی دارند  ارز   سک یبر  تعهدات    ی ابیو  منظم 

 . (3) شود ی نم ن یتضم  لندمدتدر ب  یمال  ی داری پا  ،یاکچوئر
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از موانع    یک ی  ،یامه یبا اصول ب  یو تعارض مقررات استخدام   نیقوان  ی پژوهش نشان داد که چندپارگ  جی نتا  ،ی منظر حقوق  از

دارند همسو    د یتأک  ران یا  ی اجتماع   نینظام تأم   یساختار قانون   ی که بر ناکارآمد  ی حقوق  ی هال ی با تحل  افتهی  ن یاصلاحات است. ا  ی دیکل

ادب(7)است     ی نظام   ن ی موفق چن  یکه اجرا   دهد ی نشان م  یبازنشستگ   ه یچندلا  یهادر حوزه نظام   ی گذاراستیس  ات ی. افزون بر آن، 

تحقق اهداف   ،ینهاد یهماهنگ   تیو تقو ی بدون اصلاح چارچوب قانون نی . بنابرا( 2)است  یاست یس یو هماهنگ یمستلزم انسجام نهاد 

 مواجه خواهد شد.  یبا چالش جد ی اصلاح

  ژه یوبه  ،یاحرفه ی های گذاره یاز سرما یریگو بهره  ی به منابع درآمد ی بخشنشان داد که تنوع  هاافته ی  ،ی گذاره یدر حوزه سرما

  ی خارج  ی گذارهیکه ضرورت سرما   یبا مطالعات  جه ینت  نی صندوق کمک کند. ا  ی مال   ی به کاهش وابستگ  تواند ی م  ، یالملل ن ی در سطح ب

چا  ی بازنشستگ  یهاصندوق  بررس  یهالش و  را  ا( 16)دارد    یاند همخوان کرده   ی آن  با  تجربه خصوص   ن ی.  اصلاحات    یسازی حال،  و 

.  (17)منجر شود   ییکارا  شی بدون افزا  سکیبه انتقال ر  تواندی م  کرد یرو   نی ا  ،ییو پاسخگو  تیکه بدون شفاف  دهد ی ها نشان م صندوق 

 اجرا شود.  تیریمد  یسازیاو حرفه ی نظارت یسازوکارها ت یهمزمان با تقو د یبا ی گذاره ین اصلاحات سرما یبنابرا

  ، یمسئله اقتصاد  ک یتنها  نه  یکشور  ی دارد که بحران صندوق بازنشستگ  دینکته تأک  نی پژوهش بر ا  نی ا  یهاافته ی  ت،ینها   در

با    جهی نت  ن یهماهنگ است. ا  یو اصلاحات نهاد   ی اجماع اجتماع   ، یاس یاست که مستلزم اراده س  یعموم  ی چالش حکمران  ک یبلکه  

. به  (1)راستا است دارند هم  دی در اصلاحات تأک یارشته ن یجامع و ب کردیکه بر ضرورت رو یاجتماع  نی تأم یهانظام ی نظر یهال یتحل

بلندمدت    یساختار  ی مدت به بازطراحکوتاه  یواکنش  ت یریاز مد   میپارادا  ر ییتغ  ازمند ین  یکشور  یاصلاح صندوق بازنشستگ  گر،ید  انیب

 و ثبات اقتصاد کلان را مدنظر قرار دهد.  ی مال  ی داریپا   ،ینسلن ی زمان عدالت باست که هم 

استفاده    نفعانی با ذ   ق یعم  یها مصاحبه   ای  ی دانیم  ی هابوده و از داده  یف یک  ل یمند منابع و تحلبر مرور نظام   یپژوهش مبتن   نیا

به    نیدرون صندوق. همچن  گرانیرفتار باز   یتجرب   ی ابیاست تا ارز   یو نهاد  یمفهوم   لی ناظر بر تحل  شتری آن ب  جینتا  رون ی نکرده است؛ ازا

  ت یاست. محدود  اطیاحت  ازمندیکشور ن  ی بازنشستگ   یهاصندوق   ریبه سا  جی نتا  میمستق  میخاص، امکان تعم   صندوق  کیتمرکز بر    ل یدل

صندوق را منعکس    یت یری و مد  یابعاد عملکرد مال   یاست که ممکن است تمام   یمنتشرشده و رسم   یهاپژوهش به داده   یاتکا  گر،ید

 نکند. 

بهره  توانندی م   یآت   یهاپژوهش  روش   ی ریگبا  مدل   یکم   یهااز  سنار  ،یاکچوئر  یسازو  اصلاحات    یوهایآثار  مختلف 

  ری و سا  ی کشور  ی صندوق بازنشستگ  ان یم  ی ق ی انجام مطالعات تطب  نیکنند. همچن   یسازه یصندوق را شب  ی مال  ی داری بر پا  کیپارامتر 

شن  تواندی م  یامنطقه   ای   یداخل   یهاصندوق  حکمران  یالگوها   یی اسابه  بررس  ی موفق  کند.  و    یتجرب   ی کمک  بازنشستگان  نگرش 

مؤثر باشد. افزون    ی و کاهش مقاومت اجتماع   ی ارتباط  ی هااستی س  یدر طراح   تواندی م   ز ین  یشنهاد ینسبت به اصلاحات پ  پردازان مهیب

  نده یآ   قات ی تحق  یارزشمند برا   یاحوزه   تواندی م   هاصندوق   ی اتیعمل  ییو کارا   ت یشفاف  ی در ارتقا  نی نو  ی های نقش فناور  لی تحل  ن،یبر ا

 باشد. 
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بن  یبرا تحول  بازنشستگ   ن یاد یتحقق  صندوق  ا  ، یکشور  ی در  است  تخصص   جادی لازم  و  مستقل  ناظر  اولو  ی نهاد    ت یدر 

اجرا    یاراه مرحله نقشه   ن یبا تدو  دی با  می مستق  یداراز بنگاه   ی ج یو خروج تدر  ها یی دارا  ت یری مد  ی سازیا حرفه .  رد یقرار گ   ی گذاراستیس

 ت یشفاف تیاست. تقو یضرور ی بر اجماع اجتماع یعادلانه و مبتن  یکردیبا رو  ی نیگز یجا  نرخو  یسن بازنشستگ یج یشود. اصلاح تدر 

اصلاحات    تیموفق  ت، یدهد. در نها  شی را افزا  یاعتماد اجتماع   تواند یم  یمنظم عموم   یده و گزارش   تالیجید  یهاسامانه   ق یاز طر  ی مال

  ت یاست که امن  یابه مسئله   ی اسی مدت ساز نگاه کوتاه  ز یو پره  ی و بخش خصوص   ی دولت، مجلس، جامعه علم   ان یم  ییافزامستلزم هم 

 . دهدی قرار م ری را تحت تأث  نده یحال و آ   یهانسل  ی اقتصاد

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد  ی تضاد منافع گونه چ یانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 موازین اخلاقی 

   در انجام این پژوهش تمامی موازین و اصول اخلاقی رعایت گردیده است. 

 حامی مالی 
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